
安
心

全
快 適

安
防災プロジェクト 加速中

中
野

品
川

山手線外周部 いまだ「木密」

Ｕ
Ｒ
都
・
区
と
整
備
事
業

強靭化プロジェクト

「100年先も安心」を目指

し、自然災害の危機に直面し

た際も、都民の生命と暮らし

を守り、首都東京の機能や経済活動

を維持していくための計画。都市強

靭化に向けた課題として▽風水害▽

地震▽火山噴火▽電力・通信等の途

絶▽感染症――という五つの危機

と、被害を甚大化・長期化させる「複

合災害」のリスクを明記し、 のプ

ロジェクトを提示している。

不燃領域率

空地率と不燃化率（延焼に

耐性を持つ建築面積が全建築

面積に占める割合）という二

つの指標によって構成。一定以上の

広さの空地と道路が多く、燃えにく

い建築物の割合が増すと市街地が延

焼しにくくなる。

１
９
２
３
（
大
正

）
年
９
月

１
日
に
発
生
し
た
関
東
大
地
震
か

ら
１
０
０
年
。
東
京
都
は
将
来
、

都
心
南
部
直
下
地
震
が
発
生
し
、

区
の
ほ
ぼ
全
域
で
震
度
６
弱
と

な
る
と
想
定
し
て
い
る
。
最
近

年
間
に
建
物
の
耐
震
化
、
不
燃
化

が
進
み
、
高
層
建
築
物
の
増
加
に

伴
っ
て
、
強
い
揺
れ
で
倒
壊
す
る

建
物
は
約

・
６
万
棟
か
ら
約
８

・
２
万
棟
に
、
焼
失
す
る
住
家
は

約

・
１
万
棟
か
ら
約

・
８
万

棟
に
減
少
す
る
と
見
ら
れ
る
。
亡

く
な
る
人
も
約
９
７
０
０
人
か
ら

約
６
１
０
０
人
に
減
少
し
、
こ
の

う
ち

％
が
建
物
倒
壊
、

％
が

火
災
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
て
い

る
。
（
２
０
２
２
年
東
京
都
防
災

会
議
）
。

そ
の
た
め
都
は

年

月
に

「
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
強
靭
化
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
〜
『
１
０
０
年
先
も
安
心
』

を
目
指
し
て
〜
」
を
掲
げ
、
「
風

水
害
」
「
地
震
」
「
火
山
噴
火
」

な
ど
五
つ
の
危
機
に
備
え
る
都
市

整
備
内
容
を
策
定
し
た
。
地
震
に

つ
い
て
は
「
大
地
震
が
あ
っ
て
も

『
倒
れ
な
い
・
燃
え
な
い
・
助
か

る
』
ま
ち
」
を
目
指
し
て
き
た
。

東
京
は
安
全
な
都
市
に
な
っ
て

き
た
と
い
え
る
が
、
Ｊ
Ｒ
山
手
線

外
周
部
を
中
心
に
木
密
地
域
が
広

が
っ
て
お
り
、
首
都
東
京
の
最
大

の
災
害
リ
ス
ク
要
因
に
な
っ
て
い

る
。こ

の
た
め
都
は
、
特
に
甚
大
な

被
害
が
想
定
さ
れ
る
整
備
地
域
を

対
象
に
し
た
木
密
地
域
不
燃
化

年
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

年
に
立
ち

上
げ
、
具
体
的
な
施
策
の
う
ち
不

燃
化
特
区
制
度
等
に
つ
い
て
は
取

り
組
み
を

年
度
ま
で
延
長
し
て

い
る
。
具
体
的
に
は
、
老
朽
住
宅

の
建
て
替
え
や
土
地
利
用
の
転
換

を
進
め
、
道
路
・
公
園
な
ど
の
公

共
施
設
を
整
備
。
延
焼
に
よ
る
焼

失
を
免
れ
る
不
燃
領
域
率

％
を

目
標
に
掲
げ
、
現
在
約
１
０
０
地

区
で
着
手
し
て
い
る
。

こ
の
密
集
市
街
地
整
備
事
業

は
、
住
民
の
生
活
や
財
産
に
深
く

か
か
わ
り
、
地
域
の
合
意
形
成
が

大
き
な
課
題
だ
。
市
街
地
開
発
を

め
ぐ
っ
て
豊
富
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
有

す
る
Ｕ
Ｒ
も
都
、
区
と
連
携
し
て

事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

商店街軸に意識も高める
中
野
区
の
弥
生
町
３
周
辺
地
区

(
約

・
３
㌶
)
も
木
造
密
集
市
街

地
で
、
東
京
メ
ト
ロ
丸
の
内
線
中

野
新
橋
駅
の
南
部
、
渋
谷
区
に
接

す
る
地
域
。
ま
ず
中
野
区
と
Ｕ
Ｒ

は
、
地
区
中
心
部
に
あ
っ
た
都
営

川
島
町
ア
パ
ー
ト
跡
地
を
活
用
す

る
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
事
業
を
実

施
。
避
難
道
路
や
防
災
機
能
を
も

っ
た
公
園
を
整
備
す
る
と
と
も

に
、
移
転
対
象
者
の
た
め
の
従
前

居
住
者
用
賃
貸
住
宅
(

戸
)
の
建

設
や
代
替
地
を
整
備
し
て
き
た
。

「
こ
こ
で
は
不
燃
領
域
率
は
目

標
近
く
に
ま
で
改
善
さ
れ
て
い
ま

す
よ
」
と
Ｕ
Ｒ
同
地
区
担
当
課
長

の
田
中
洋
子
さ
ん
は
語
る
。
「
私

た
ち
は
『
ガ
ワ
』
と
『
ア
ン
コ
』

と
い
う
言
い
方
を
し
ま
す
が
、
道

に
面
し
た
住
宅
（
ガ
ワ
）
の
不
燃

化
・
耐
震
化
が
進
む
一
方
、
細
い

路
地
奥
で
建
て
替
え
ら
れ
な
い
老

朽
木
造
住
宅
（
ア
ン
コ
）
が
残
さ

れ
た
ま
ま
で
す
。
地
域
を
全
体
で

見
る
だ
け
で
は
な
く
、
個
々
の
き

め
細
や
か
な
対
応
も
必
要
だ
と
実

感
し
て
い
ま
す
」

防
災
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
地

元
商
店
街
の
期
待
も
大
き
い
。
商

店
街
内
の
Ｕ
Ｒ
取
得
用
地
に
「
ま

ち
な
か
黒
板
」
が
設
け
ら
れ
、
避

難
時
の
情
報
や
日
常
の
情
報
発
信

に
使
わ
れ
て
い
る
。
川
島
商
店
街

理
事
長
の
坂
入
勝
美
さ
ん
は
「
地

域
が
き
れ
い
に
な
り
、
に
ぎ
わ
い

も
増
え
ま
し
た
よ
。
昨
年
８
月
、

町
会
や
Ｕ
Ｒ
の
人
た
ち
と
地
域
の

防
災
を
体
験
す
る
『
ぼ
う
さ
い
夏

市
』
も
開
き
ま
し
た
」
と
に
こ
や

か
に
語
る
。

先
述
の
防
災
機
能
を
も
っ
た
公

園
に
は
井
戸
の
ポ
ン
プ
を
使
っ
た

災
害
時
用
マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
な

ど
も
完
備
。
同
地
区
町
会
防
災
部

長
の
石
川
宣
之
さ
ん
は
「
災
害
発

生
時
に
す
ぐ
活
用
す
る
に
は
、
普

段
か
ら
使
え
る
よ
う
に
体
験
し
て

お
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
ぼ
う

さ
い
夏
市
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
通

し
て
住
民
に
活
用
方
法
を
周
知
し

て
い
き
た
い
」
と
強
調
す
る
。

都
市
整
備
に
加
え
、
災
害
へ
の

対
応
力
を
高
め
る
た
め
に
は
、
住

民
一
人
一
人
の
防
災
意
識
や
知
識

を
向
上
さ
せ
る
こ
と
も
大
切
だ
。

能
登
半
島
地
震
の
生
々
し
い
被
災

の
教
訓
を
こ
れ
か
ら
の
防
災
ま
ち

づ
く
り
に
生
か
し
て
い
き
た
い
。

坂入勝美さん

商店街のＵＲ取得用地に

設けられた「まちなか黒板」

災害時用マンホールトイ

レについて説明する石川宣

之さん‖いずれも東京都中

野区で、池田知隆撮影

ノウハウ注ぎ暮らし守る中山靖史・ＵＲ東日本都市再生本部本部長

Ｕ
Ｒ
は
都
市
再
生
に
向
け
て

「
国
際
競
争
力
強
化
の
推
進
」

「
新
た
な
都
市
拠
点
・
生
活
環

境
の
整
備
｣
に
加
え
｢
安
全
・
安

心
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
」
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
特
に
密
集

市
街
地
整
備
は
阪
神
大
震
災
か

ら
国
の
政
策
課
題
と
な
り
、
民

間
企
業
だ
け
で
は
取
り
組
め
な

い
Ｕ
Ｒ
の
重
要
な
事
業
で
す
。

Ｕ
Ｒ
は
長
年
、
既
成
市
街
地

や
道
路
、
公
園
の
整
備
に
取
り

組
ん
で
き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ

り
、
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携

を
も
と
に
密
集
市
街
地
の
不
燃

化
事
業
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
従
来
の
よ
う
に
広
い
工
場

跡
地
な
ど
を
確
保
し
て
、
避
難

道
路
の
整
備
や
防
災
公
園
を
作

る
方
法
は
い
ま
で
は
難
し
く
な

っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
各
地
域

の
密
集
市
街
地
整
備
事
業
に
合

わ
せ
て
密
集
市
街
地
内
の
宅
地

を
購
入
し
て
空
地
を
確
保
し
、

耐
火
性
の
強
い
住
宅
へ
の
建
て

替
え
や
避
難
道
路
の
整
備
を
進

め
る
手
法
を
採
用
し
て
い
ま

す
。
密
集
市
街
地
の
区
域
は
広

く
、
大
海
の
一
滴
み
た
い
な
試

み
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
空
地

を
生
み
出
す
だ
け
で
も
防
災
に

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
後
に
始
ま
っ

た
東
京
都
の
木
密
地
域
不
燃
化

年
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
っ
て

密
集
市
街
地
内
の
都
市
計
画
道

路
の
う
ち
、
延
焼
遮
断
帯
の
形

成
に
資
す
る
等
、
防
災
上
効
果

の
高
い
区
間
は
整
備
を
加
速
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
新
設

さ
れ
た
道
路
に
は
延
焼
遮
断
効

果
が
あ
り
道
路
沿
い
に
マ
ン
シ

ョ
ン
の
建
設
も
進
み
ま
す

都

区
と
連
携
し
て
防
災
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

将
来
的
に
は
住
宅
の
建
て
替

え
に
よ
る
耐
火
性
の
強
化
だ
け

で
は
な
く
、
緑
化
を
含
め
た
生

活
環
境
の
改
善
や
、
太
陽
光
発

電
と
連
携
し
て
空
地
に
蓄
電
池

を
置
く
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

地
産
地
消
な
ど
も
考
え
て
い
き

た
い
。
密
集
市
街
地
は
住
宅
地

と
し
て
の
立
地
条
件
が
い
い
と

こ
ろ
な
の
で
、
単
に
防
災
上
の

危
険
を
除
去
す
る
だ
け
で
は
な

く
、
よ
り
よ
い
住
環
境
を
創
り

あ
げ
て
い
け
る
よ
う
に
お
手
伝

い
し
て
い
き
ま
す
。

防
災
公
園
も
、
災
害
時
の
た

め
だ
け
で
は
な
く
、
カ
フ
ェ
な

ど
も
あ
り
、
子
育
て
を
し
や
す

く
、
居
心
地
の
い
い
場
所
と
し

て
平
時
か
ら
身
近
に
使
え
る
よ

う
に
し
た
い
。
防
災
の
ま
ち
づ

く
り
は
住
環
境
を
二
重
、
三
重

に
も
価
値
を
あ
げ
て
い
く
可
能

性
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

能
登
半
島
地
震
で
は
、
建
物

倒
壊
や
大
規
模
火
災
な
ど
甚
大

な
被
害
を
目
の
当
た
り
に
し
、

命
・
生
活
を
守
る
防
災
ま
ち
づ

く
り
の
重
要
性
を
改
め
て
強
く

感
じ
た
と
こ
ろ
で
す
。
Ｕ
Ｒ
は

住
家
の
被
害
認
定
支
援
や
応
急

仮
設
住
宅
の
建
設
支
援
と
し
て

職
員
を
現
地
に
派
遣
し
て
お
り

ま
す
が
、
今
後
も
Ｕ
Ｒ
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
結
集
し
て
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
の
お
手
伝
い
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

東
京
都
で
は
強
靱
で
持
続
可

能
な
都
市
を
目
指
し
２
０
２
３

年
に
「
Ｔ
Ｏ
Ｋ
Ｙ
Ｏ
強
靭
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
始
動
し
、
昨

年
末
に
そ
の
道
筋
を
確
か
な
も

の
と
す
る
た
め
ア
ッ
プ
グ
レ
ー

ド
を
行
い
ま
し
た
。
地
震
へ
の

備
え
だ
け
で
は
な
く
、風
水
害
、

富
士
山
や
島
し
ょ
火
山
の
噴

火
、
電
力
・
通
信
等
の
途
絶
や

感
染
症
を
含
め
た
五
つ
の
危
機

に
複
合
災
害
を
加
え
た
リ
ス
ク

か
ら
都
民
の
皆
様
の
生
命
と
暮

ら
し
を
守
り
、
安
全
・
安
心
で

持
続
可
能
な
都
市
の
実
現
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は

年

代
を
目
標
年
次
と
し
、

年
ご

ろ
の
中
間
目
標
を
定
め
て
い
ま

す
。
総
事
業
規
模
は

兆
円
を

見
込
み
、
こ
れ
か
ら

年
間
で

は
７
兆
円
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

は
国
費
も
含
め
た
事
業
規
模
で

あ
り
、
事
業
の
実
施
に
際
し
て

は
、
効
果
を
踏
ま
え
な
が
ら
実

効
性
の
高
い
取
り
組
み
を
推
進

し
て
い
き
ま
す
。

本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
ハ
ー

ド
面
だ
け
で
な
く
、
デ
ジ
タ
ル

技
術
の
活
用
な
ど
ソ
フ
ト
対
策

も
組
み
合
あ
わ
せ
、
防
災
力
の

向
上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
国

と
の
連
携
も
強
め
る
他
、
行
政

だ
け
で
は
な
く
、
自
助
、
共
助

の
面
で
住
民
の
み
な
さ
ん
と
も

し
っ
か
り
と
連
携
を
取
り
な
が

ら
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
目
玉
の
一
つ
と
し
て
関

東
大
震
災
後
、
小
学
校
に
隣
接

し
た
復
興
小
公
園
（
現
在

か

所
）
を
防
災
拠
点
と
し
て
再
生

し
ま
す
。
レ
ガ
シ
ー
（
遺
産
）

を
呼
び
起
こ
し
、
そ
の
由
来
・

意
義
を
後
世
に
伝
え
る
銘
板
を

設
置
す
る
と
と
も
に
、
防
災
機

能
を
拡
充
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
交
流
・
憩
い
の
場
に
し

て
い
き
ま
す
。

気
候
変
動
に
よ
っ
て
激
甚
化

し
て
い
る
風
水
害
へ
の
対
策
と

し
て
は
、
調
節
池
や
高
台
の
整

備
に
加
え
て
、
地
下
の
調
節
池

を
海
ま
で
つ
な
げ
、
降
っ
た
雨

を
流
す
大
規
模
な
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
検
討
も
進
め
て
い
き
ま

す
。
さ
ら
に
都
市
の
緑
に
注
目

し
、
レ
イ
ン
ガ
ー
デ
ン
な
ど
で

雨
水
が
一
気
に
下
水
や
河
川
に

流
れ
込
ま
な
い
よ
う
に
す
る
グ

リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の
導
入
に
も

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
都
市

の
自
然
環
境
の
整
備
を
通
し
て

目
標
を
超
え
る
降
雨
に
も
備
え

て
い
き
ま
す
。

密
集
市
街
地
整
備
も
大
き
な

課
題
で
区
市
町
村
や
ノ
ウ
ハ
ウ

を
蓄
積
し
て
お
ら
れ
る
Ｕ
Ｒ
な

ど
と
も
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

進
め
て
い
き
た
い
。
都
市
機
能

の
強
靭
化
を
進
め
、
東
京
が
安

全
・
安
心
な
都
市
で
あ
る
と
国

際
会
議
な
ど
を
通
し
て
海
外
向

け
に
強
く
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
き

ま
す
。

能
登
半
島
地
震
で
は
、
建
物

の
倒
壊
や
津
波
、
大
規
模
火
災

な
ど
自
然
災
害
の
脅
威
を
改
め

て
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
災

害
へ
の
備
え
を
一
層
強
化
し
て

い
く
た
め
、
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
更
に
加
速
し
ま
す
。

谷崎馨
けい

一
いち

・東京都都市整備局長 気候変動見据え機能強化

100年先の未来に向けて｢安全・安心｣な都市づくりを――。関東大震災発

生から100年を契機に東京都でいま「 強靭化プロジェクト」が進め

られている｡年明け早 ､々能登半島地震が発生し、建物倒壊や火災による被災

のすさまじさを見せつけられた。安全・安心で持続可能な都市をいかに築い

ていくのか。地震に備えて都､区､ＵＲ都市機構が取り組んでいる木造住宅密

集地(木密)の不燃化事業と防災のまちづくりの現場を訪ねた。 【池田知隆】

空地を確保 防災広場などに

「都内でも高い危険度」

東
京
都
の
西
の
玄
関
口
、
品
川

区

東
海
道
新
幹
線

Ｊ
Ｒ
横
須
賀

線
と
第
二
京
浜
道
路
に
挟
ま
れ
た

豊
町
、二
葉
、西
大
井
の
地
域
は
、

昔
な
が
ら
の
小
規
模
な
店
舗
が
並

ぶ
商
店
街
が
あ
る
。
公
園
や
広
場

が
少
な
く
、
都
内
で
も
特
に
危
険

度
が
高
い
地
区
と
さ
れ
て
き
た
。

間
口
の
狭
い
住
宅
が
建
ち
並

び
、
路
地
の
奥
に
老
朽
化
し
た
木

造
住
宅
が
密
集
し
て
い
る
。
権
利

関
係
が
複
雑
な
土
地
も
少
な
く
な

い
。
そ
ん
な
地
区
内
の
あ
ち
こ
ち

に
フ
ェ
ン
ス
に
囲
ま
れ
た
空
地
が

目
立
つ
｢
こ
れ
ら
は
道
路
や
公
園

等
の
整
備
や
、
そ
れ
に
伴
っ
て
移

転
す
る
住
民
の
代
替
地
の
た
め
に

確
保
し
て
い
る
用
地
で
す
。
地
区

内
の
土
地
が
売
り
に
出
れ
ば
、
積

極
的
に
取
得
し
て
い
ま
す
」
と
Ｕ

Ｒ
密
集
市
街
地
整
備
部
主
幹
の
富

井
敏
さ
ん
が
説
明
し
て
く
れ
た
。

Ｕ
Ｒ
は
品
川
区
の
ま
ち
づ
く
り

を
支
援
す
る
た
め
機
動
的
に
個
別

宅
地
を
取
得
・
活
用
す
る
木
密
エ

リ
ア
不
燃
化
促
進
事
業
（
Ｕ
Ｒ
独

自
事
業
)
を
実
施
し

代
替
地
や
公

園
・
広
場
用
地
の
先
行
取
得
を
進

め
て
き
た
。
そ
れ
ら
の
一
部
と
区

有
地
と
を
土
地
交
換
し
、
区
は
不

足
す
る
公
園
・
広
場
用
地
に

Ｕ
Ｒ

は
従
前
居
住
者
用
賃
貸
住
宅
(

戸
)
を
建
設
し
、
事
業
に
協
力
し

た
住
民
の
入
居
を
進
め
、
生
活
再

建
支
援
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

空
地
の
一
部
は
す
で
に
防
災
広
場

と
な
っ
て
い
る
が
、
密
集
市
街
地

で
は
空
地
の
確
保
だ
け
で
も
延
焼

防
止
に
役
立
っ
て
い
る
よ
う
だ
。

ま
た
、
地
区
内
を
貫
く
都
市
計

画
道
路
（
補
助

号
線
）
の
整
備

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
都
市
計
画

道
路
整
備
に
あ
わ
せ
て
沿
道
の
建

物
を
不
燃
化
し
、
延
焼
遮
断
帯
を

形
成
す
る
こ
と
は
震
災
時
の
避
難

経
路
や
救
援
活
動
等
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
確
保
の
た
め
に
重
要
だ
。

品
川
区
都
市
環
境
部
の
小
川
晋

・
木
密
整
備
推
進
課
長
は
い
う

「
地
域
の
意
識
調
査
で
は
防
災
面

の
向
上
に
大
き
な
関
心
が
あ
り
、

防
災
ま
ち
づ
く
り
へ
の
意
識
が
高

ま
っ
て
い
る
。
当
地
区
の
不
燃
領

域
率
は

％
を
超
え
て
い
る
が
、

さ
ら
な
る
不
燃
化
に
向
け
て
、
引

き
続
き
努
力
し
て
い
き
た
い
」
。

防
災
ま
ち
づ
く
り
は
そ
の
ま
ま
快

適
な
住
環
境
の
整
備
や
地
域
の
魅

力
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

フ
ェ
ン
ス
に
囲
ま
れ
た
不
燃
化
促
進
用
地

従
前
居
住
者
用
賃
貸
住
宅
‖
い
ず
れ
も
東

京
都
品
川
区
で
、
池
田
知
隆
撮
影

１
０
０
０
万
人
近
い
人
た
ち
が

暮
ら
す
巨
大
都
市
・
東
京
‖
東

京
都
港
区
で
、
本
社
ヘ
リ
か
ら
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