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｜
｜
復
興
の
進
捗
状
況
は

い
か
が
で
す
か
。

被
災
地
内
の
店
舗
・
住
宅

の
再
建
は
完
了
し
ま
し
た
。

た
だ
被
災
者
の
３
割
以
上
の

方
が
地
域
外
に
移
転
さ
れ
る

決
断
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
高

齢
で
子
供
の
と
こ
ろ
に
引

っ
越
し
た
り
、
施
設
に
入
ら

れ
た
り
し
た
方
も
い
ま
す
。

駅
前
市
街
地
と
は
い
え
シ
ャ

ッ
タ
ー
を
下
ろ
す
店
が
目
立

ち
、
以
前
か
ら
活
性
化
が
課

題
と
さ
れ
な
が
ら
も
有
効
な

手
立
て
を
見
い
だ
せ
ず
に
き

た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
新
し

く
修
復
さ
れ
た
空
間
を
核
に

市
全
体
の
に
ぎ
わ
い
を
ど
の

よ
う
に
創
り
出
し
て
い
け
ば

い
い
の
か
、
こ
れ
か
ら
は
ソ

フ
ト
の
面
で
の
課
題
に
取
り

組
ん
で
い
か
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん
。

｜
｜
復
興
の
ま
ち
づ
く
り
は

ど
の
よ
う
に
。

大
火
が
発
生
し
た

月

日
は

月
市
議
会
本
会
議
の

最
終
日
で
し
た
。
あ
っ
と
い

う
間
に
駅
前
市
街
地
が
焼
け

跡
に
な
り
ま
し
た
が
、
年
の

暮
れ
で
困
っ
て
い
る
住
民

の
気
持
ち
に
ど
う
寄
り
添

え
る
か
、
そ
れ
を
最
優
先
に

動
き
出
し
ま
し
た
。
議
会
を

日
ま
で
延
期
し
、
年
内
に

被
災
者
と
対
話
し
な
け
れ

ば
、
と

月

、

日
に
説

明
会
を
開
き
ま
し
た
。
そ
し

て
が
れ
き
の
処
理
を
行
政

の
責
務
と
し
て
す
ば
や
く

着
手
し
、
国
土
交
通
省
や
Ｕ

Ｒ
都
市
機
構
か
ら
災
害
復

興
に
た
け
た
人
材
を
派
遣

し
て
も
ら
い
、
翌
年
８
月
に

は
復
興
計
画
の
公
表
に
こ
ぎ

つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

｜
｜
復
興
へ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
づ
く
り
は
。

被
災
後
、
毎
月
１
回
、
１

回
に
つ
き
昼
と
夜
の
セ
ッ
ト

で
、
住
民
説
明
会
を
続
け
て

き
ま
し
た
。
そ
れ
は
簡
単
そ

う
に
見
え
て
も
結
構
大
変
で

し
た
よ
。
そ
の
都
度
、
新
し

い
情
報
を
住
民
に
提
供
し
、

議
会
と
も
調
整
を
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
か
ら
。
そ
れ

で
も
被
災
者
全
体
へ
の
説
明

会
、
街
区
ご
と
の
ブ
ロ
ッ
ク

会
議
、
被
災
者
個
々
へ
の
生

活
相
談
な
ど
三
つ
の
レ
ベ
ル

で
繰
り
返
し
話
し
合
っ
て
き

ま
し
た
。
幸
い
に
も
死
者
が

な
か
っ
た
こ
と
で
、
前
向
き

な
気
持
ち
で
、
ま
ち
の
再
建

に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

｜
｜
糸
魚
川
の
ま
ち
づ
く
り

の
特
色
は
。

木
造
住
宅
が
密
集
す
る
狭

い
路
地
を
広
げ
、
住
民
が
移

転
し
た
跡
地
を
市
が
買
い
上

げ
て
、
宅
地
買
い
増
し
希
望

の
方
に
譲
渡
し
た
り
、
防
災

広
場
や
道
路
用
地
に
し
た
り

し
ま
し
た
。
ま
た
雪
国
特
有

の
雁
木
を
活
用
し
た
歴
史

あ
る
景
観
を
保
存
し
な
が

ら
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
ま
す
。
商
店
街
の
後
継
者

や
若
い
女
性
の
み
な
さ
ん

も
積
極
的
に
関
わ
り
、
お
互

い
の
交
流
を
重
ね
、
活
気
も

生
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
大

火
を
地
域
の
魅
力
を
見
直

す
い
い
機
会
と
し
て
と
ら

え
、後
世
の
人
た
ち
か
ら「
大

火
が
あ
っ
た
お
か
げ
で
、
い

い
ま
ち
が
で
き
た
」
と
い
わ

れ
る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い

で
す
。

｜
｜
近
年
、
災
害
が
続
発
し

て
い
ま
す
が
、
他
の
自
治
体

へ
の
提
言
は
。

と
に
か
く
被
災
し
た
人
た

ち
の
気
持
ち
に
寄
り
添
い
な

が
ら
、
情
報
提
供
を
重
ね
て

い
く
こ
と
で
す
ね
。
行
政
は

と
か
く
石
橋
を
た
た
い
て
渡

ろ
う
と
す
る
面
も
あ
り
ま
す

が
、
災
害
時
に
は
じ
っ
く
り

考
え
て
い
る
余
裕
も
あ
り
ま

せ
ん
。
少
し
ず
つ
で
も
い
い

か
ら
情
報
を
提
供
し
、
ど
の

よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
す
る

の
か
、
と
も
に
考
え
る
こ
と

が
住
民
の
安
心
に
つ
な
が
り

ま
す
。
考
え
方
が
間
違
っ
て

い
た
ら
、
そ
の
時
点
で
修
正

す
れ
ば
い
い
。
そ
ん
な
気
持

ち
で
進
め
て
い
っ
て
ほ
し
い

で
す
ね
。

糸魚川市 米田徹市長

住
民
と
丁
寧
に
対
話
を

｜
｜
糸
魚
川
大
火
へ
の
Ｕ
Ｒ

都
市
機
構
の
取
り
組
み
は
。

市
街
地
の
大
火
は

年
前

の
酒
田
（
山
形
県
）
大
火
以

来
の
こ
と
。
災
害
事
例
が
少

な
く
、
具
体
的
な
復
興
支
援

の
内
容
は
確
定
し
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
国
や
市
の
要

請
も
受
け
て
、
す
ぐ
に
職
員

を
出
向
と
い
う
形
で
派
遣
し

ま
し
た
。
と
に
か
く
復
興
ま

で
の
道
筋
を
立
て
る
ま
で
が

難
し
い
の
で
す
。
具
体
的
な

復
興
事
業
が
決
ま
れ
ば
、
あ

と
は
お
の
ず
と
動
い
て
い
き

ま
す
か
ら
。
こ
の
よ
う
な
初

動
期
で
は
、
多
方
面
の
知
識

・
経
験
が
あ
り
、
セ
ン
サ
ー

（
情
報
収
集
）
と
し
て
の
能

力
に
優
れ
た
職
員
を
現
地
に

送
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ

の
う
え
で
出
向
し
た
職
員
を

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
体
制
を

本
社
に
作
り
ま
す
。
そ
の
後

は
、復
興
計
画
の
策
定
支
援
、

続
い
て
土
地
区
画
整
理
事

業
、
密
集
地
域
防
災
計
画
策

定
支
援
と
各
段
階
に
応
じ
て

精
通
し
た
職
員
を
出
向
さ

せ
、
市
へ
の
支
援
を
展
開
し

て
き
ま
し
た
。

｜
｜
Ｕ
Ｒ
の
強
み
は
ど
こ

に
。Ｕ

Ｒ
に
は
黬
都
市
整
備
黬
住

宅
建
設
黬
災
害
復
興
な
ど
た

く
さ
ん
の
技
術
的
集
積
が
あ

り
ま
す
黭
災
害
発
生
直
後
黬
何

を
し
て
い
い
か
わ
か
ら
ず
に

戸
惑
っ
て
い
る
自
治
体
や
被

災
者
に
対
し
、
状
況
や
課
題

を
整
理
し
、
判
断
に
必
要
な

材
料
を
提
供
し
て
い
く
こ
と

が
大
事
で
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

不
安
を
抱
い
て
い
る
方
々
と

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取

り
、
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
役

割
を
果
た
し
て
い
き
た
い
。

｜
｜
糸
魚
川
大
火
の
復
興
状

況
は
。

復
興
は
思
っ
た
よ
り
順
調

に
進
ん
で
い
る
よ
う
で
す
。

大
火
で
し
た
が
、
が
れ
き
を

片
付
け
て
み
る
と
、
都
市
の

イ
ン
フ
ラ
は
残
っ
て
お
り
、

復
興
に
向
け
た
土
台
が
す
で

に
あ
り
ま
し
た
。
市
長
の
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
行
政

と
住
民
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
も
う
ま
く
い
っ
て

い
ま
す
。
高
齢
化
、
人
口
減

が
進
む
市
街
地
を
ど
の
よ
う

に
再
生
し
て
い
く
の
か
は
、

全
国
的
な
課
題
で
す
。
復
興

事
業
を
通
し
て
地
域
の
課
題

が
明
確
に
な
り
、
糸
魚
川
で

の
取
り
組
み
を
先
進
的
な
事

例
と
し
て
成
功
さ
せ
て
ほ
し

い
で
す
ね
。

｜
｜
全
国
各
地
で
災
害
が
続

発
し
て
い
ま
す
が
。

災
害
と
は
通
常
を
超
え
る

ス
ケ
ー
ル
の
事
態
が
起
き
る

こ
と
で
す
。
常
日
ご
ろ
か
ら

万
全
の
体
制
を
維
持
し
た
か

ら
と
い
っ
て
、
被
害
を
完
全

に
免
れ
る
こ
と
は
不
可
能
で

す
。
自
治
体
の
方
々
が
何
で

困
っ
て
い
る
の
か
、
ど
ん
な

不
安
を
抱
い
て
い
る
の
か
。

多
様
な
災
害
に
応
じ
て
い
か

に
う
ま
く
支
援
体
制
を
組
み

立
て
る
の
か
。
そ
の
こ
と
を

し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
初

動
の
段
階
で
の
支
援
体
制
を

つ
く
り
あ
げ
る
こ
と
が
重
要

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

中島正弘理事長
ＵＲ都市機構

初
動
時
の
支
援
が
大
切

人口減少・高齢化の難題
新
潟
県
最
西
端
の
日
本
海
に

面
し
た
糸
魚
川
市
。
フ
ォ
ッ
サ

マ
グ
ナ
の
西
縁
に
あ
た
る
糸
魚

川
静
岡
構
造
線
が
市
域
を
縦
断

し
、
国
石
ヒ
ス
イ
の
産
地
と
し

て
知
ら
れ
、
２
０
０
９
年
に
ユ

ネ
ス
コ
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
に
認

定
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
構
造
線

上
の
谷
地
形
に
沿
っ
て
吹
き
込

ん
だ
強
い
南
風
に
あ
お
ら
れ
、

飲
食
店
厨
房
か
ら
出
た
火
が
約

時
間
に
わ
た
っ
て
中
心
市
街

地
の
多
く
を
焼
失
さ
せ
た
。

現
在
、

年
度
ま
で
５
カ
年

計
画
の
復
興
ま
ち
づ
く
り
が
進

行
中
で
、
そ
の
半
ば
を
過
ぎ
た

と
こ
ろ
。
出
火
時
に
被
災
地
に

住
ん
で
い
た
の
は
１
０
８
世
帯

２
２
３
人
と
い
わ
れ
、
そ
の
後
、

被
災
し
た
人
た
ち
は
ど
の
よ
う

に
生
活
を
再
建
し
て
い
る
の
だ

ろ
う
か
。
「
商
店
・
住
宅
の
再

建
は
ほ
ぼ
完
了
し
ま
し
た
。
し

か
し
、
戻
ら
な
い
住
民
は
３
割

を
超
え
ま
す
。
商
店
も
６
割
近

く
が
被
災
地
外
に
移
転
し
た

り
、
廃
業
し
た
り
し
て
い
ま
す
」

と
被
災
現
場
を
案
内
し
て
く
れ

た
市
の
渡
辺
茂
・
復
興
推
進
課

復
興
係
長
は
語
る
。

新
幹
線
も
停
車
す
る
Ｊ
Ｒ
駅

前
の
一
等
地
と
は
い
え
、
被
災

地
域
周
辺
の
人
口
は
最
近
の

年
の
間
に

・
１
％
減
少
（
市

全
体
で
は
７
・
４
％
減
）
し
、

高
齢
化
率
は

・
８
％
（
同

・
１
％
）
と
郊
外
よ
り
も
人
口

減
少
や
高
齢
化
が
進
ん
で
い
た

（

年
と

年
の
比
較
）
。
新

し
い
住
宅
や
店
舗
が
建
ち
並
ん

で
き
た
と
は
い
え
、
駐
車
場
に

な
っ
た
土
地
や
空
き
地
が
目
立

つ
。
大
火
を
機
に
、
さ
ら
に
人

口
が
減
り
、
広
々
し
た
空
間
に

ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
を
ど
の
よ
う

に
生
み
出
し
て
い
く
の
か
。
人

口
減
や
高
齢
化
と
い
う
全
国
共

通
の
課
題
の
も
と
で
の
復
興
で

あ
り
、
そ
の
先
進
的
な
事
例
と

も
な
っ
て
い
る
。

阪
神
大
震
災
か
ら

年
を
迎
え
た
。こ
の
間
、

東
日
本
大
震
災
だ
け
で
は
な
く
台
風
、
集
中
豪

雨
に
よ
る
河
川
の
氾
濫
な
ど
各
地
で
災
害
が
相

次
い
で
い
る
。
人
口
減
少
、
高
齢
化
な
ど
の
課

題
を
抱
え
る
中
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
被
災
地
で
復

興
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
が
ど
の
よ
う
に
進
め

ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
３
年
前
、
駅
前
市

街
地
が
大
火
に
見
舞
わ
れ
た
新
潟
県
糸
魚
川
市

の
被
災
現
場
を
訪
ね
た
。

【
池
田
知
隆
】
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「
こ
こ
で
は
全
面
的
な
再
開

発
で
は
な
く
、
歴
史
あ
る
街
道

沿
い
の
街
並
み
を
生
か
し
、
で

き
る
だ
け
早
期
に
再
生
さ
せ
る

〝
修
復
型
ま
ち
づ
く
り
〞
を
目

指
し
て
い
ま
す
」
。
被
災
後
ま

も
な
く
、
同
市
に
出
向
し
て
復

興
計
画
策
定
に
関
わ
っ
た
都
市

再
生
機
構
（
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
）

の
太
田
亘
さ
ん
は
説
明
す
る
。

太
田
さ
ん
は
阪
神
・
淡
路
大
震

災
な
ど
に
も
関
わ
り
、
現
在
は

福
島
震
災
復
興
支
援
本
部
の
建

築
計
画
課
長
を
務
め
る
復
興
の

プ
ロ
だ
。

「
こ
れ
ま
で
の
ま
ち
づ
く
り

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
、
被
災

地
全
体
、
各
ブ
ロ
ッ
ク
、
個
人

と
い
う
三
つ
の
レ
ベ
ル
で
、
き

め
細
か
く
住
民
の
意
見
を
聞
き

な
が
ら
合
意
形
成
し
て
き
ま
し

た
。
防
災
と
景
観
を
両
立
さ
せ

る
た
め
の
工
夫
を
重
ね
て
い
ま

す
」

そ
の
ポ
イ
ン
ト
は
「
災
害
に

強
い
ま
ち
」
「
に
ぎ
わ
い
の
あ

る
ま
ち
」
「
住
み
続
け
ら
れ
る

ま
ち
」
の
三
つ
。
建
物
は
焼
け

て
も
地
下
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
な

ど
は
残
っ
て
い
た
。
多
様
な
住

民
の
要
望
に
沿
い
な
が
ら
、
被

災
地
の
周
辺
区
域
も
含
め
た
基

盤
整
備
に
取
り
組
ん
で
き
た
。

防
災
面
で
は
、
メ
イ
ン
通
り

沿
い
の
建
物
の
建
設
費
用
の
一

部
を
助
成
し
、
準
耐
火
建
築
物

へ
の
建
て
替
え
を
促
進
し
た
ほ

か
、
土
地
区
画
整
理
事
業
も
実

施
。
住
民
が
移
転
し
た
跡
地
は

市
が
買
い
取
り
、
市
道
の
拡
幅

や
公
園
、
防
災
用
地
と
し
て
確

保
し
、
延
焼
の
拡
大
を
防
ぐ
植

栽
、
植
樹
を
促
進
し
て
い
る
。

大火直後の狭い市道 拡幅改良

された現在の市道。幅員６㍍を確

保し、緊急車両の円滑な通行や生

活利便性の向上が図られた

復
興
計
画
を
語
る
太
田
亘
さ
ん

再開発ではなく「修復型」

復
興

魅
力
あ
る
街
へ

2016年 月 日午前 時 分ご

ろ、ラーメン店の大型コンロの消し

忘れから出火。冬場としては珍しい

フェーン現象を伴う強い南風が吹き

こみ黋商店や住宅に延焼が拡大黕焼失

面積約４万平方㍍黋147棟の建物を焼

き、鎮火まで約 時間に及んだ。負

傷者 人（消防団員 人、一般２人）。

震災に起因するものを除いては、

山形県酒田市の大火以来 年ぶりの

市街地大規模火災となった。新潟県

によって災害救助法が適用されたほ

か、強風による大規模火災として初

めて被災者生活再建支援法が適用さ

れた。同市の大火は明治以降でも今

回を含め８回を数え、今回の被災は

1932年 月の大火(368棟全焼)と焼

失区域が重なることが多いという。

147棟の建物焼ける
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住み続けられる街を目指し整備された復興市営住宅

糸
魚
川
ら
し
い
街
並
み
と
し
て
着
目
さ
れ
た

の
が
｢
雁
木
｣
だ
黭
雁
木
と
は
黬
通
り
を
歩
く
人
が

日
本
海
側
の
風
雪
を
し
の
い
で
お
店
に
来
ら
れ

る
よ
う
に
張
り
出
し
た
軒
先
の
こ
と
だ
。
道
沿

い
の
各
店
舗
・
住
宅
が
そ
れ
ぞ
れ
民
有
地
を
歩

行
空
間
と
し
て
提
供
す
る
、
い
わ
ば
〝
お
も
て

な
し
〞
の
空
間
で
も
あ
る
。
市
は
地
元
産
材
な

ど
を
活
用
し
た
雁
木
づ
く
り
を
進
め
、
歴
史
あ

る
景
観
に
調
和
す
る
住
宅
・
店
舗
の
建
築
を
促

進
し
て
い
る
。

そ
ば
処
｢
泉
家
｣
の
５
代
目
主
人
、
山
下
晶
弘

さ
ん
(

)
も
雁
木
を
生
か
し
た
新
店
舗
で
営
業

を
再
開
し
た
。
全
焼
し
て
か
ら
１
年
３
カ
月
目

の
こ
と
黭｢
再
建
で
き
る
か
不
安
で
し
た
が
、
３

人
の
従
業
員
も
再
開
を
待
ち
望
み
、
早
く
営
業

を
始
め
る
こ
と
で
き
ま
し
た
。
市
に
も
細
や
か

な
相
談
に
乗
っ
て
も
ら
い
、
周
り
か
ら
も
ず
い

ぶ
ん
と
元
気
を
も
ら
い
ま
し
た
よ
。昭
和
７（
１

９
３
２
）
年
の
大
火
の
と
き
も
、
祖
父
が
同
じ

よ
う
な
思
い
を
抱
い
て
い
た
こ
と
を
考
え
る

と
、
ま
ち
の
歴
史
や
家
族
の
つ
な
が
り
を
見
直

す
い
い
機
会
に
な
り
ま
し
た
」と
語
っ
て
い
た
。

防
災
と
景
観
、
さ
ら
に
火
災
に
強
い
樹
木
を

植
え
る
な
ど
緑
化
に
努
め
、
復
興
し
て
い
く
糸

魚
川
の
ま
ち
づ
く
り
。
「
住
み
続
け
ら
れ
る
ま

ち
」に
む
け
て
被
災
地
内
に
復
興
市
営
住
宅（
木

造
準
耐
火
建
築
物
３
階
・
一
部
２
階
建
て
、

戸
）
を
整
備
。
戸
建
て
再
建
を
断
念
し
た
被
災

者
の
住
ま
い
を
確
保
す
る
た
め
に
希
望
し
た
人

を
受
け
入
れ
て
い
る
。
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
を
育
む
交
流
ス
ペ
ー
ス
や
訪
問
医
療
診
療
所

を
併
設
し
て
い
る
。

そば処「泉家」の

山下晶弘さん

大火を乗り越え、営業を再開したそば処「泉家」前の独立型雁木

歴史ある景観と防災両立

こ
れ
か
ら
の
課
題
は
、
い
か
に
に
ぎ
わ
い
を
創

り
出
し
て
い
く
か
だ
。
そ
の
拠
点
と
し
て
被
災
地

の
真
ん
中
に
「
駅
北
広
場
」
を
整
備
中
で
、
こ
の

４
月
に
オ
ー
プ
ン
す
る
予
定
だ
。

鉄
骨
平
屋
の
建
物
付
き
の
広
場
は
、
飲
食
を
通

じ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
場
で
あ
り
、
大
火
の
記

録
の
展
示
の
ほ
か
、
多
用
途
に
使
え
る
開
放
的
な

ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て
い
る
。
「
こ
の
広
場
で
若
い

人
た
ち
や
、
や
り
た
い
こ
と
の
あ
る
人
た
ち
を
で

き
る
だ
け
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
き
た
い
。
歴
史

あ
る
景
観
を
生
か
し
て
地
元
に
愛
着
を
も
っ
て
も

ら
い
、
利
便
性
も
高
め
て
市
民
の
交
流
を
重
ね
て

い
き
た
い
で
す
ね
」と
渡
辺
係
長
は
語
っ
て
い
た
。

大
火
は
不
幸
な
こ
と
だ
っ
た
と
は
い
え
、
地
域
の

魅
力
を
再
発
見
す
る
チ
ャ
ン
ス
に
も
な
っ
て
い

た
。

整
備
中
の
駅
北
広
場
。
昨
年
末
の
大
火
３
年
事
業
で
、

「
キ
タ
ー
レ
」
と
い
う
愛
称
が
発
表
さ
れ
た

にぎわいの拠点

年(令和２年)1月17日(金)　　年(令和２年)1月17日(金)　　


