
荒
尾
市
の
再
生
事
業
地
区
と
周
辺
(
撮
影
は
着
工
前
)

‖
荒
尾
市
提
供

競馬場跡地を再生 熊本・荒尾市の挑戦

(仮称)荒尾北ＩＣ

四ツ山公園

荒尾市役所

ＪＲ荒尾駅

万田小学校

有明海沿岸道路

三池港ＩＣ 福岡県大牟田市

熊本県荒尾市

Ｊ
Ｒ
鹿
児
島
線

国
道
３
８
９
号

事業地区

浅田敏彦・荒尾市長

「暮らしたいまち日本一」目指す

か
つ
て
「
石
炭
の
ま
ち
」
と
し

て
発
展
し
た
荒
尾
市
は
、
少
子
高

齢
化
の
下
で
「
暮
ら
し
た
い
ま
ち

日
本
一
」
を
目
指
し
て
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
禍
に
よ
る

新
し
い
生
活
様
式
を
見
つ
め
、
市

民
が
よ
り
便
利
で
快
適
な
暮
ら
し

が
で
き
、
健
康
で
幸
せ
を
実
感
で

き
る
ま
ち
で
す
。

そ
の
た
め
に
①
市
内
の
二
つ
の

中
心
拠
点
に
都
市
機
能
を
集
約

し
、
公
共
交
通
で
つ
な
ぐ
「
コ
ン

パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
ま

ち
づ
く
り
②
全
世
代
型
の
デ
ジ
タ

ル
社
会
で
、
便
利
で
快
適
に
暮
ら

す
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
実
現
③
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
を
推
進
し
「
ゼ
ロ
・
カ
ー

ボ
ン
シ
テ
ィ
」
へ
｜
｜
の
三
つ
の

基
本
戦
略
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

そ
の
核
に
な
っ
て
い
る
の
が
広

大
な
競
馬
場
跡
地
を
利
用
し
た
再

開
発
計
画
で
す
。
２
０
１
６
年
か

ら
Ｕ
Ｒ
の
支
援
を
受
け
て
土
地
区

画
整
理
事
業
に
着
手
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
「
有
明
海
の
夕
陽
が
照
ら

す
ウ
ェ
ル
ネ
ス
タ
ウ
ン
あ
ら
お
」

を
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
に
、国
の「
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
」
モ
デ
ル
事
業
に

も
採
択
さ
れ
て
い
ま
す
。
先
行
的

な
実
証
実
験
を
着
実
に
重
ね
、

年
に
は
九
州
で
唯
一
「
先
行
モ
デ

ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
昇
格
し
、

全
国
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
進

捗
状
況
で
す
。

こ
こ
を
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ

（
心
身
と
も
に
健
康
で
幸
せ
な
状

態
）
を
享
受
で
き
る
地
域
に
し
て

い
き
ま
す
。
市
内
で
は
既
に
Ａ
Ｉ

を
活
用
し
た
オ
ン
デ
マ
ン
ド
型
相

乗
り
タ
ク
シ
ー
を
全
国
に
先
駆
け

て
導
入
し
、
一
般
病
床
を
全
室
個

室
化
し
、
感
染
対
策
を
備
え
た
新

し
い
市
民
病
院
が
今
年

月
に
開

院
し
ま
す
。
地
域
電
力
会
社
に
よ

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
な
ど

も
推
進
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
Ｕ
Ｒ
の
持
つ
情
報
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
積
極

的
に
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
駅

の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
、
各
Ｕ
Ｒ
団
地

で
の
特
産
品
販
売
な
ど
を
積
極
的

に
展
開
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す

渡
り
鳥
の
オ
ア
シ
ス
｢
荒
尾
干

潟
｣
や
三
池
炭
鉱
｢
万
田
坑
｣(
世
界

文
化
遺
産
)
な
ど
の
観
光
資
源
を

生
か
し
な
が
ら
、
地
域
経
済
を
循

環
さ
せ
、
地
方
創
生
の
先
行
的
な

モ
デ
ル
に
し
て
い
き
ま
す
。

高
原
功
・
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
九
州
支
社
長

Ｕ
Ｒ
は
、
地
域
経
済
の
活
性

化
と
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
実

現
を
通
し
て
地
方
都
市
の
再
生

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
そ
の
ま
ち
づ
く
り
支
援
の

特
徴
は
、
構
想
か
ら
事
業
ま
で

ト
ー
タ
ル
な
視
点
で
支
援
を
行

い
、
中
立
的
立
場
で
の
関
係
者

の
調
整
、
こ
れ
ま
で
蓄
積
し
た

ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
す
こ
と
が
で

き
る
こ
と
で
す
。

荒
尾
市
の
「
あ
ら
お
海
陽
ス

マ
ー
ト
タ
ウ
ン
」
の
場
合
、
土

地
区
画
整
理
事
業
の
事
業
推
進

だ
け
で
は
な
く
、
「
ま
ち
づ
く

り
計
画
策
定
」
か
ら
先
進
的
な

「
都
市
機
能
誘
導
」
を
含
め
た

全
面
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
支
援

し
て
い
ま
す

特
に
｢
ウ
ェ
ル
ネ

ス
タ
ウ
ン
」
と
い
う
新
た
な
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
拠
点
づ
く
り

に
向
け
て
、
Ｕ
Ｒ
の
人
的
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
フ
ル
に
活
用
し
て

い
ま
す
。

ま
た
、
土
地
区
画
整
理
事
業

は
現
在
、
地
権
者
の
皆
さ
ん
の

ご
意
向
に
寄
り
添
う
こ
と
で
信

頼
を
得
る
こ
と
が
で
き
、
と
て

も
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。
２

０
２
５
年
度
内
に
予
定
通
り
事

業
を
完
了
で
き
る
よ
う
に
全
力

で
サ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
の
先
導
的
な
事
例
と

し
て
成
功
さ
せ
、
全
国
的
に
展

開
し
て
い
き
た
い
で
す
。

Ｕ
Ｒ
で
は
団
地
で
暮
ら
す
人

と
地
方
都
市
を
つ
な
ぐ
試
み
と

し
て
、
各
地
の
特
産
品
を
団
地

の
イ
ベ
ン
ト
で
販
売
し
て
い
ま

す

昨
年
秋
に
は
九
州
で
も

福

岡
市
の
四
箇
田
団
地
で
荒
尾
市

の
特
産
品
を
販
売
し
ま
し
た
。

い
ま
、
地
域
の
資
源
を
最
大

限
に
活
用
し
て
地
域
力
を
向
上

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
Ｕ
Ｒ
で
は
、
ま
ち
づ
く
り

支
援
専
門
家
制
度
を
設
け
て
、

ま
ち
づ
く
り
の
さ
ま
ざ
ま
な
分

野
で
新
た
な
社
会
課
題
に
も
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
今
後
と
も

地
域
の
個
性
を
生
か
し
た
各
地

の
ま
ち
づ
く
り
支
援
を
促
進
さ

せ
て
い
き
ま
す
。

地域活性 コンパクトシティ実現で

荒
尾
市
は
熊
本
県
の
西
北
端
に
あ

り
、
県
境
を
接
す
る
福
岡
県
大
牟
田

市
と
と
も
に
三
井
三
池
炭
鉱
に
よ
り

栄
え
て
き
た
。
約
６
万
３
０
０
０
人

い
た
人
口
は
年
々
減
り
、
今
は
約
５

万
人
。
炭
鉱
は
１
９
９
７
年
に
閉
山

し
て
お
り
、
消
費
者
の
減
少
で
経
済

が
縮
小
す
れ
ば
都
市
機
能
の
コ
ン
パ

ク
ト
化
は
避
け
ら
れ
な
い
課
題
だ
。

そ
こ
で
市
は
Ｊ
Ｒ
鹿
児
島
線
荒
尾

駅
近
く
の
荒
尾
競
馬
場
跡
地
を
利
用

し
た
都
市
再
生
事
業
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
戦
前
か
ら
「
観
覧
席
か
ら
海

が
見
え
る
競
馬
場
」
と
し
て
多
く
の

フ
ァ
ン
に
愛
さ
れ
て
き
た
が
、
２
０

１
２
年
３
月
に

年
の
歴
史
を
閉
じ

た
。
市
の
玄
関
口
だ
っ
た
駅
周
辺
地

区
か
ら
は
に
ぎ
わ
い
が
消
え

今
で

は
大
規
模
遊
園
地
｢
グ
リ
ー
ン
ラ
ン

ド
｣
や
シ
テ
ィ
モ
ー
ル

図
書
館
、
ス

ポ
ー
ツ
施
設
な
ど
の
あ
る
緑
ケ
丘
地

区
が
市
の
中
心
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
競
馬
場
跡
地
を
含
め
た
南
新

地
土
地
区
画
整
理
事
業
地
区
の
面
積

は
約

・
５
㌶
。
甲
子
園
球
場
の
約

９
倍
の
広
さ
が
あ
る
。
駅
周
辺
の
旧

市
街
地
活
性
化
も
進
め
、
新
た
な
都

市
機
能
を
集
約
さ
せ
て
も
う
一
つ
の

拠
点
と
し
て
再
生
す
る
計
画
だ
。

し
か
し
、
市
の
技
術
職
職
員
は
限

ら
れ
て
お
り
、
戦
災
復
興
以
降
に
市

が
土
地
区
画
整
理
事
業
を
施
行
し
た

経
験
も
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
市
は
Ｕ

■

■

Ｒ
都
市
機
構
（
以
下
Ｕ
Ｒ
）
に
協
力

を
依
頼
し
、

年
に
ま
ち
づ
く
り
基

本
協
定
を
締
結
。
豊
富
な
ま
ち
づ
く

り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
も
つ
Ｕ
Ｒ
は
、
計

画
策
定
か
ら
先
進
的
な
都
市
機
能
の

誘
導
ま
で
支
援
し
て
き
た
。

「
ど
う
で
す
、
い
い
景
色
で
し
ょ

う

雲
仙
・
普
賢
岳
と
有
明
海
に
沈
む

夕
陽
は
素
晴
ら
し
い
で
す
よ
｣
競
馬

場
跡
地
が
一
望
で
き
る
四
ツ
山
公
園

の
展
望
台
に
案
内
し
て
く
れ
た
Ｕ
Ｒ

の
荒
尾
都
市
再
生
事
務
所
所
長
、
安

部
隆
典
さ
ん
は
に
こ
や
か
に
い
う
。

近
く
に
は
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地

に
登
録
さ
れ
た
渡
り
鳥
の
オ
ア
シ
ス

「
荒
尾
干
潟
」
が
あ
る
。
有
明
海
の

豊
か
な
自
然
を
生
か
し
、
心
と
体
を

癒
や
し
、
明
日
へ
の
活
力
を
生
み
出

す
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
楽
し
め
る
空

間
に
で
き
な
い
だ
ろ
う
か

そ
ん
な

願
い
か
ら
｢
有
明
海
の
夕
陽
が
照
ら

す
ウ
ェ
ル
ネ
ス
タ
ウ
ン
あ
ら
お
」
と

い
う
ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ
ト
が

固
ま
っ
た
。
ウ
ェ
ル
ネ
ス
は
｢
健
康

を
維
持

増
進
し
な
が
ら

よ
り
よ
く

生
き
て
い
く
こ
と
」
を
意
味
す
る
。

土
地
利
用
を
め
ぐ
っ
て
公
園
・
緑

地

公
益
施
設
(
保
健
・
福
祉
・
子
育
て

支
援
施
設

道
の
駅
)
▽
馬
事
文
化
娯

楽
施
設
（
場
外
馬
券
発
売
施
設
）
▽

生
活
利
便
施
設
▽
集
合
住
宅
▽
戸
建

て
住
宅
エ
リ
ア
｜
｜
な
ど
に
大
き
く

区
域
分
け（
ゾ
ー
ニ
ン
グ
）さ
れ
た
。

そ
の
中
央
部
分
に
有
明
海
沿
岸
道
路

（
国
に
よ
る
地
域
高
規
格
道
路
）
の

荒
尾
北
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ（
仮
称
）

が
設
け
ら
れ
る
。
計
画
人
口
は
約
１

０
０
０
人
。事
業
費
は
約

億
円（
市

負
担
は
約

億
円
）
だ
。

地
権
者
は
約
１
５
０
人
。
工
事
は

約
６
割
を
終
え
て
宅
地
分
譲
が
進

み
、

年
度
に
土
地
区
画
整
理
事
業

が
完
了
す
る
予
定
と
い
う

安
部
さ

ん
は
｢
地
権
者
の
ご
意
向
に
寄
り
添

っ
て
事
業
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
初

期
か
ら
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力

が
得
ら
れ

と
て
も
順
調
で
す

ほ
ぼ

■

■

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
通
り
に
進
ん
で
い
ま

す
よ
｣
と
強
調

住
民
た
ち
も
地
域
再

生
へ
の
熱
い
期
待
を
抱
い
て
い
る
。

現
在
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し

て
、
よ
り
便
利
で
快
適
な
暮
ら
し
を

実
現
す
る
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
計
画
が

各
地
で
進
ん
で
い
る
｢
暮
ら
し
た
い

ま
ち
日
本
一
」
を
目
指
す
荒
尾
市
の

事
業
は

年
に
国
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ

ィ
モ
デ
ル
事
業
に
選
ば
れ
、翌
年「
先

行
モ
デ
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
な
っ

た

ヘ
ル
ス
ケ
ア

自
動
運
転
バ
ス
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
ど
の

先
進
技
術
が
導
入
さ
れ
る
予
定
。

そ
の
中
核
施
設
と
な
る
の
が
「
道

の
駅
あ
ら
お
｣(
仮
称
)
熊
本
県
の
北

の
玄
関
口
と
な
り
、
従
来
の
道
路
利

用
者
へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
場
で
は

な
く
、
新
構
想
の
｢
道
の
駅
｣
が
で
き

る

子
育
て
を
応
援
し
た
り

高
齢
者

の
暮
ら
し
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
り
す
る

施
設
が
併
設
さ
れ
る
ほ
か
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
や
学
校
・
地
域
と
の
連

携
や
交
流
を
促
進
し
、
災
害
時
の
安

全
・
安
心
の
場
に
も
な
る
と
い
う
。

ま
た
、
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
を
活

用
し
た
オ
ン
デ
マ
ン
ド
型
相
乗
り
の

「
お
も
や
い
タ
ク
シ
ー
」
を
全
国
に

■

■

先
駆
け
て
実
施
。
路
線
バ
ス
や
タ
ク

シ
ー
を
補
完
す
る
公
共
交
通
機
関
と

し
て
市
内
全
域
で
運
行
し
て
い
る
。

さ
ら
に
大
規
模
な
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
発
電
所
等
の
立
地
も
進
み
、

地
域
電
力
会
社
が
設
立
さ
れ
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
を
推
進
し
て
き

た
。
市
役
所
の
全
電
力
を
再
エ
ネ
で

賄
う
の
は
全
国
で
初
の
試
み
だ
っ

た
。
昨
年
か
ら
は
各
家
庭
や
事
業
所

へ
の
ソ
ー
ラ
ー
パ
ネ
ル
や
蓄
電
池
設

置
の
補
助
も
実
施
し
て
い
る
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発
目

標
）
を
推
進
し

国
の
｢
脱
炭
素
先
行

地
域
」
を
目
指
し
て
い
る
同
市
。｢
石

炭
の
ま
ち
｣
か
ら
｢
ゼ
ロ
・
カ
ー
ボ
ン

シ
テ
ィ
」
へ
と
、
大
き
く
イ
メ
ー
ジ

チ
ェ
ン
ジ
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
。

歳
以
上
の
高
齢
者
が
市
人
口
の

約

％
を
占
め

市
の
(
国
民
健
康
保

険
と
後
期
高
齢
者
制
度
の
）
医
療
費

は
国
や
県
の
平
均
を
大
き
く
上
回

る
。
長
く
地
域
医
療
に
取
り
組
ん
で

き
た
荒
尾
市
医
師
会
副
会
長
、
中
村

光
成
さ
ん
は
「
医
療
費
が
地
域
経
済

を
支
え
て
い
る
側
面
も
あ
り
ま
す
。

ウ
ェ
ル
ネ
ス
を
テ
ー
マ
に
し
た
ス
マ

ー
ト
シ
テ
ィ
づ
く
り
を
課
題
解
決
の

糸
口
に
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
が
暮
ら
し

や
す
い
ま
ち
に
し
た
い
」
と
い
う
。

こ
れ
ま
で
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
地

域
連
携
を
図
っ
た
「
在
宅
ネ
ッ
ト
あ

ら
お
｣
を
設
立

お
薬
手
帳
を
ベ
ー
ス

に
医
療
や
介
護
に
関
す
る
情
報
な
ど

を
盛
り
込
ん
だ
独
自
の
「
あ
ら
お
健

康
手
帳
」
や
そ
の
電
子
版
ア
プ
リ
の

開
発
に
も
中
心
的
な
役
割
を
果
た
し

て
き
た
。さ
ら
に
一
般
社
団
法
人「
の

あ
そ
び
ｌ
ａ
ｂ
ｏ
」
代
表
理
事
も
務

め
、
野
遊
び
を
通
し
て
、
駅
前
で
マ

ル
シ
ェ
(
市
場
)
を
開
い
た
り

廃
業

し
た
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
を
刷
新
し
た

り
し
て
人
が
集
ま
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
づ
く
り
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。

「
人
口
５
万
人
の
適
度
な
市
域
に
、

医
師
会
や
行
政
な
ど
の
社
会
資
源
が

ほ
ど
よ
く
そ
ろ
っ
て
い
ま
す
。
有
明

海
な
ど
自
然
に
恵
ま
れ
、
新
た
な
ス

マ
ー
ト
タ
ウ
ン
と
活
気
を
取
り
戻
し

始
め
た
駅
前
を
野
遊
び
と
い
う
方
法

で
つ
な
ぎ
、
多
く
の
市
民
が
参
加
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
」

先
進
的
な
ス
マ
ー
ト
技
術
に
支
え

ら
れ
、
自
然
と
調
和
し
た
、
ウ
ェ
ル

ネ
ス
な
ま
ち
が
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う

に
創
ら
れ
て
い
く
の
か
。
そ
の
行
方

を
見
守
っ
て
い
き
た
い
。

全
国
初
の
Ａ
Ｉ
に
よ
る
オ
ン
デ
マ
ン
ド
型

相
乗
り
タ
ク
シ
ー

中村光成さん

炭
鉱
町
か
ら
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
に

道の駅拠点／ 相乗りタクシー

穏やかな自然／医療や介護地域連携

「広大な競馬場跡地にスマートタウンを｣――｡有明海に面した熊本

県荒尾市で大規模未利用地を活用した先進的なまちづくりが進められ

ている。人口減少・超高齢化社会に備え､体や心の健康､暮らしやすさ

を重視した｢あらお海陽スマートタウン｣。有明海沿岸道路との一体的

な整備によって広域的なネットワークも形成され、2025年度末に｢ま

ちびらき｣する予定。アフターコロナの時代に向けて「暮らしたいま

ち日本一｣への挑戦を続けている現場を訪ねた｡(ライター・池田知隆)

◀
建
設
工
事
が
進
む
有
明
海
沿
岸
道
路

▶
既
に
設
け
ら
れ
た
場
外
馬
券
発
売
施
設

有明海に面した荒尾市。

中央が荒尾競馬場跡

年(令和５年)2月26日(日)　　年(令和５年)2月26日(日)　　


